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СОВЕТ ПРИВОЛЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
155550 г. Приволжск, ул. Революционная дом 63,. 
Председатель КСП Тел. 3-11-13. 8-162-33-77 sovetpriv@mail.ru

                  Исх. №  9 – КС                                           от  16.03.2017 г
Председателю Совета 
Плесского городского поселения
Т. О. Каримову
Уважаемый Тимербулат Олегович!
        Направляем Вам заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения района за 2016 отчетный финансовый год.

1. Общие положения

Заключение на  Отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения Приволжского  муниципального района за 2016 год подготовлено Контрольно-счетным органом Приволжского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 157, 264.2 Бюджетного кодекса РФ, решением Совета Плесского городского поселения от15.01.2013 г. № 2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Плесском городском поселении», Решением Совета Приволжского муниципального района от  27.05.2015 г № 53 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Приволжского муниципального района», п. 1.7. Плана работы Контрольно-счетного органа Приволжского муниципального района на 2016 год, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Приволжского муниципального района  №12-р от 22.12.2016 г. 

2. Соблюдение бюджетного законодательства 
при организации бюджетного процесса 
Статьями  264.2 и 264.4  БК РФ  определены основы  составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
 Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ  Совет Плесского городского поселения представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Согласно  Положения о бюджетном процессе в Плесском городском поселении, годовой отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения до его рассмотрения  в   Совете Плесского городского поселения подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения.
 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Плесского городского поселения осуществляется Контрольно-счетным органом Приволжского муниципального района в порядке, установленном настоящим Положением, с соблюдением требований Бюджетного  кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетный орган Приволжского муниципального района готовит заключение на отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения представляется Контрольно-счетным органом Приволжского муниципального района в Совет Плесского городского поселения с одновременным направлением  в Администрацию Плесского городского поселения.
Для проведения внешней проверки Совет Плесского городского поселения своевременно (до 1 апреля - фактически 22.02.2017 г) направлен в  Контрольно-счетный орган Приволжского муниципального района  «Отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения за 2016 год».

Отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения за 2016 год представлен в составе:  

· отчета об исполнении бюджета Плесского городского поселения за 2016 год по доходам и  расходам, в разрезе разделов  функциональной   бюджетной классификации  Российской Федерации, с дефицитом за  2016 год;

· пояснительной записки.

В течение 2016 года в Плесском городском поселении Приволжского муниципального района бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в Плесском городском  поселении, Уставе Плесского  городского  поселения, и других нормативных правовых актах.

 Решением Совета Плесского городского поселения от 29.12.2015  г. № 75 «О бюджете Плёсского городского поселения на 2016 год» Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 Бюджетного кодекса РФ.
3. Общая характеристика исполнения бюджета за  2016 год

Бюджет городского поселения формируется на один календарный  год 

Первоначально бюджет Плесского городского поселения на 2016 год (решение Совета Плесского городского поселения от  29.12.2015 г № 75.)
- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 40 507 165,54 руб.; 

- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 40 820 964,58 руб.; 

- дефицит бюджета поселения в сумме 313 799,04 руб. , что не нарушает п.3 ст.92.1 БК РФ,  так как не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов.
 В течение 2016 года   в утвержденный бюджет изменения вносились десять раз  
	Дата решения о корректировке
	общий объем доходов бюджета поселения в сумме
	общий объем расходов бюджета поселения в сумме
	дефицит бюджета поселения в сумме

	от «29» декабря 2015 г. № 75 


	40507165,54 руб.;
	40820964,58 руб.;
	313799,04 руб.

	от « 03 » февраля 2016 г. № 3 
	40 507 165,54 руб.;
	45 336 656,18руб.;
	4 829 490,08 руб.»

	от « 15 » марта 2016 г. № 11 
	38 428 265,54 руб
	43 247 756,18 руб.;
	4 819 490,64 руб.».

	от «12» апреля 2016 г. № 14 
	38 768 250,73 руб.;
	44 967 756,18 руб
	6 199 505,45 руб.»

	от « 31 » мая 2016 г. № 21 
	51 656 050,28 руб.;
	55 066 859,22 руб.;
	3 410 808,94 руб.».

	от « 25 » августа 2016 г. № 39
	
	
	

	от « 30 » сентября 2016 г. № 41
	
	
	

	от « 31 » октября 2016 г. № 49 
	51 262 685,22 руб.;
	55 066 859,22 руб.;
	3 804 174,00 руб.

	от << 28 >> ноября 201б г. }tb 58
	
	
	

	от « 20 » декабря 2016 г. № 63 


	36 345 961,19 руб
	42 591 667,60 руб.; 


	6 245 706,41 руб.


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования,  в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения.
В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Плесского городского поселения 

- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 36 345 961,19 рублей или   доходы составили 91,0%

- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 42 591 667,60 рублей или расходы составили 104,3%;
- дефицит бюджета поселения в сумме 6 245 706,41 рублей или 17,2 %
к общей сумме объема доходов, что превышает ограничения, установленные БК РФ.
4. Исполнение доходной части бюджета

Плановые назначения по доходам бюджета Плесского городского поселения на 2016 год утверждены Решением Совета Плесского городского поселения от 29.12.2015 г № 75 «О бюджете Плесского городского поселения на 2016 год» в объеме  36 345 961,19 рублей  Доходная часть бюджета  уменьшилась на 70 982 906,65 рублей из них: 
Структура и анализ доходов бюджета
Плесского городского поселения.
 
	Наименование доходов
	
	
	Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета 2016 год
	2016 г  к  2015 г
рост +

снижение-

	
	2015
	2016
	%
	%
	Сумма

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	61 006 907,43
	35 416 236,72

	97,4
	58,0
	-25 590 670,71

	Налоговые доходы
	36 553 762,95
	33 480 501,46
	92,1
	91,6
	-3 073 261,49

	Неналоговые доходы

	24 453 144,48
	1 935 735,26
	5,3
	7,9
	-22 517 409,22

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	46 321 960,41
	929 724,47
	2,6
	2,0
	-45 392 235,94

	Всего

	107 328 867,84
	36 345 961,19


	100
	33,7
	-70 982 906,65


Общая сумма поступлений в бюджет поселения за 2016 год составила 36 345 961,19 рублей, в том числе:
- налоговые доходы – 33 480 501,46 рублей;

- неналоговые доходы – 1 935 735,26 рублей; в том числе:

- безвозмездные поступления – 926 724,47 рублей.

  
Процент исполнения фактических поступлений доходов в 2016 году по сравнению с фактическими поступлениями в 2015 году составляет 33,7%, 

причина отклонений – уменьшение по сравнению с прошлым годом безвозмездных поступлений, поступлений от местных налогов  сборов;

-процент исполнения фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2016 по сравнению с фактическими поступлениями в 2015 году составил 58,0%, 

причина отклонений  - уменьшение доходов от использования муниципального имущества, поступления долгов предыдущих периодов, при этом не выполнение плана приватизации муниципального имущества;

-     процент  исполнения фактических поступлений безвозмездных поступлений в 2016 году по сравнению с фактическими поступлениями в 2015 году составил 2,0 %. 

причина отклонений – утверждённые ассигнования на 2016 год.

4.1 Налоговые доходы

Налоговые платежи за  2016 год поступили в сумме 33 480 501,46 рублей.  В 2016 году налоговые поступления в бюджет Плесского  городского  поселения сформировались за счет:

· налога на доходы физических лиц 

· налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ;

· налога на имущество;

В течение  2016 года основным источником доходов бюджета Плесского городского поселения в общей сумме налоговых доходов являлись налог на доходы физических лиц и земельный налог.

         Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета 92,1%
По сравнению с первоначально утвержденным налоговым доходом на 2016 года    сокращение  уровня  налоговых доходов по итогам 2016 года уменьшиться на   - 3 073 261,49 рублей или на 91,6 %. 

4.2 Неналоговые доходы

В 2016 году неналоговые поступления в бюджет Плесского городского  поселения сформировались за счет:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· доходы от продажи материальных активов
    Неналоговые  доходы 2016 года составили в объеме 1 935 735,26 руб. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит  5,3 %.  

По сравнению с первоначально утвержденным неналоговым доходом на 2016 года     по итогам 2016 года уменьшиться на  -22 517 409,22 рублей и составят  7,9 %. 

4.3 Безвозмездные поступления 

В 2016 году безвозмездные поступления в бюджет Плесского городского  поселения сформировались за счет:
· дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности;

· Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 

· доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 

· Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований 

· Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 
Безвозмездные  поступления 2016 года составили в объеме 929 724,47 руб. Удельный вес безвозмездные поступления в доходной части бюджета составит  2,6 %.  

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 года     безвозмездные поступления по итогам 2016 года  уменьшиться на 

- 45 392 235,94 руб. и составят  2,0 %. 
5. Исполнение расходной части бюджета  
Бюджетные ассигнования по расходам бюджета Плесского городского поселения на 2016 год утверждены Решением Совета Плесского городского поселения от 29.12.2015 г № 75 «О бюджете Плесского городского поселения на 2016 год»  запланированы в сумме 40 820 964,58 рублей с учетом внесенных изменений в бюджет городского поселения расходы составили   42 591 667,60 рублей.

Расходная часть бюджета в течение 12 месяцев увеличена  на 1 770 703,02 рублей, в том числе:
Структура расходов бюджета Плёсского городского поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется данными, отраженными в нижеследующей таблице:
	Раздел/подраздел
	Наименование
	2015
	2016
	2016 г  к на 2015
рост + снижение-

  %              сумма

	0102, 0103, 0104.
	Содержание учреждений местного самоуправления


	6 066050,42
	7 940 368,76
	
	

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов»

         
	453875,00
	
	
	

	0113
	«Другие общегосударственные вопросы» в разрезе проводимых мероприятий
 
	2 256 423,30  
	1 142 011,09
	
	

	0105.
	Судебная система.
	
	1300,00
	
	

	0203
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты       


	147 300,0
	151 600,00
	
	

	0309
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	392 725,20
	35 560,00
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	15 410794,97
	9 075 911,34
	
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	26 597 718,93
	3 196 313,16
	
	

	0501.
	Р.0500. Мероприятие в области жилищно-коммунального хозяйства

 Жилищное хозяйство: 


	33 314516,96
	2 329 615,20
	
	

	0502.
	Коммунальное  хозяйство:
	1 903592,18
	1 232 665,99
	
	

	0503.
	Благоустройство:


	10 326073,44
	8 782 142,21
	
	

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации. 
	12500,0
	3 000,0
	
	

	0707.
	Молодежная политика и оздоровление детей
	14990,06
	
	
	

	0801.
	Культура
	10 585 736,49
	8 453 354,08
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	205 253,89 
	232 825,77
	
	

	1101.
	Физическая культура   
	81 995,03
	15 000,00
	
	

	1301.
	Обслуживание внутреннего долга

        
	77 284,41
	
	
	

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	108 290 581,60
	42 591 667,60


	
	


Расхождений между плановыми показателями расходов бюджета Плесского городского поселения за 2016 год, утвержденными Решением Советом Плесского городского поселения от 29.12.15  № 75 «О бюджете Плесского городского поселения на 2016 год» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета Плесского  городского поселения по состоянию на 01 января 2017 года не установлено. 

Исполнение расходов бюджета Плесского городского поселения осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана, принятых бюджетных обязательств.

Согласно  Отчету об исполнении бюджета Плесского городского поселения за  2016 год   расходы исполнены в объеме 42 591 667,60. рублей, или составили 104,3% от утвержденных назначений.

Исполнение по разделам бюджетной классификации в течение  2016 года сложилось следующим образом:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» 

бюджетные назначения исполнены в сумме 7 940 368,76 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 18,6% от общего  объема расходов.

Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти». 

По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в разрезе проводимых мероприятий» бюджетные назначения исполнены в сумме 1 142 011,09рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 2,6% от общего  объема расходов.

По разделу 0105. Судебная система. бюджетные назначения исполнены в сумме 1300,00 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 0,0% от общего  объема расходов.

По разделу 0203 Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты       

бюджетные назначения исполнены в сумме 151 600,00 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 0,4% от общего  объема расходов.

По разделу 0309 Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
бюджетные назначения исполнены в сумме 35 560,00 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 0,1% от общего  объема расходов

По разделу 0409 Дорожное хозяйство
бюджетные назначения исполнены в сумме 9 075 911,34 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 21,3% от общего  объема расходов

По разделу0412 Другие вопросы в области национальной экономики
бюджетные назначения исполнены в сумме 3 196 313,16 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 7,5 % от общего  объема расходов

По разделу 0501. Жилищное хозяйство:

бюджетные назначения исполнены в сумме 2 329 615,20 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 5,5 % от общего  объема расходов

По разделу0502. Коммунальное  хозяйство:
бюджетные назначения исполнены в сумме 1 232 665,99 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 2,9 % от общего  объема расходов

По разделу0503. Благоустройство:

бюджетные назначения исполнены в сумме 8 782 142,21 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 20,6 % от общего  объема расходов

По разделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации.
бюджетные назначения исполнены в сумме 3 000,00 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 0,0 % от общего  объема расходов

По разделу 0801. Культура
бюджетные назначения исполнены в сумме 8 453 354,08 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 19,8 % от общего  объема расходов

По разделу 1001 Пенсионное обеспечение
бюджетные назначения исполнены в сумме 232 825,77 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 0,5 % от общего  объема расходов

По разделу1101. Физическая культура   
бюджетные назначения исполнены в сумме 15 000,00 рублей 

Удельный вес расходов по разделу составил 0,0 % от общего  объема расходов

Выводы

1. Бюджет Плесского городского поселения за  2016 год исполнен:

· по доходам в сумме 36 345 961,19 рублей;

· по расходам – 42 591 667,60. рублей; 

· с дефицитом – 6 245 706,41 рублей.

2. Общая сумма поступлений в бюджет поселения за 2016 год составила 
- налоговые доходы – 33 480 501,46 рублей;

- неналоговые доходы – 1 935 735,26 рублей; 
- безвозмездные поступления – 926 724,47 рублей.

5. Наибольший удельный вес от общего объемов  расходов бюджета Плесского городского поселения за  2016 год  составили расходы на

·  «Общегосударственные вопросы» Удельный вес расходов по разделу составил 18,6% от общего  объема расходов.

Дорожное хозяйство Удельный вес расходов по разделу составил 21,3% от общего  объема расходов

· Благоустройство: Удельный вес расходов по разделу составил 20,6 % от общего  объема расходов
· Культура Удельный вес расходов по разделу составил 19,8 % от общего  объема расходов

Предложения  

1.  Отчет об исполнении бюджета Плесского городского поселения за 2016 год рассмотреть с учетом настоящего заключения и рекомендован к принятию депутатам Совета Плесского городского поселения.

[image: image1.jpg]Ipencenarens

KOHTPOJIbHO-CYETHOM MajaThl

IpuBoaxckoro )

MYHHIHNAJbHOrO paiioHa: O.J1. OpaoBa




